F:61.AP.GC
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

VERSION: 0.0

PROYECTO DE ACUERDON° _ 2.2
ALGaLDla WUNCPAL Nouiembre 22 de 20 2

FECHA: 03..07.18

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO No._ 022

Para su conocimiento y con fundamento en los numerales 3° v 5° del articulo 315
de la Constitucién Politica de Colombia, me permito presentar el siguiente
Proyecto de Acuerdo:

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS QUE SE
OTORGAN A LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE SAN GIL Y EL APORTE
SOLIDARIO PARA EL ESTRATO 5 Y 4, Y LOS USOS COMERCIAL E INDUSTRIAL POR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO A PARTIR DE LA VIGENCIA 2022"

CONSIDERACIONES NORMATIVAS

Desde el punto de vista juridico el tramite de esta iniciativa encuentra
sustento en las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

ORDEN CONSTITUCIONAL:

De conformidad con el articulo 366 de la Carta Politica, "Es una finalidad Social del
Estado velar por el bienestar v el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y
sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades bésicas
insatisfechas en saneamiento bésico y agua potable”

Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde:

5. Presentar oportunamente al Concejo Municipal los Proyectos de Acuerdo sobre planes
y programas de Desarrollo Econémico y Social, Obras Publicas, Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos y los demés que estime convenientes para la buena marcha del
Municipio.

ORDEN LEGAL

Ley 142 de 1994:

ARTICULO 5.3. Establece que es competencia de los Municipios en relacién con los
servicios publicos que ejerceran en los términos de la Ley y de los Reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos “Dispones el otorgamiento de subsidios a los usuarios
de menores ingresos, con cargo al presupuesto del Municipio, de acuerdo con o
dispuesto en la Ley 60 de 1993 y la presente Ley

ARTICULO 89. Establece “Los concejos Municipales estén en la obligacién de crear los
fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos “

Ley 1176 de 2007:

ARTICULO 11. Define la destinacién de los recursos de la participacion de agua potable y
saneamiento bésico en los distritos y Municipios y establece las diversas actividades en
que se pueden invertir estos recursos, dentro de las cuales en el Literal A incluye el
cubrimiento de los subsidios que se otorguen a los estratos susidiables de acuerdo con
los dispuesto en la normatividad vigentes.

Paragrafo 2 del articulo 11 establece “de los recursos de participacion para agua potable y

saneamiento basico de los Municipios clasificados en categorias 22 32 42 57y 62 deber4
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destinarse minimo el quince por ciento (15%) de los mismos a la actividad de cubrimiento
de subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables”.

ARTICULO 4. Establece entre otros los siguientes requisitos para la certificacion de los
distritos y Municipios. Para el sector agua potable y saneamiento bésico: Creacion y
puesta en funcionamiento del fondo de solidaridad y redistribucion de Ingresos: aplicacion
de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre
los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseso; implementacién y aplicacion de las metodologias tarifarias
expedidas por la comisién de Regulacién de agua potable y saneamiento basico, CRA,
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo.

ARTICULO 5: Establece “Efectos de la descertificacion de los distritos y municipios. Los
distritos y municipios. Los distritos y municipios que sean desertificados no podran
administrar los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico del
sistema general de participaciones, ni tampoco realizar nuevos compromisos con cargo a
los mismos, a partir de la fecha de la descertificacién. En ese evento, los recursos seran
administrados por el respectivo Departamento, el cual asumiré la competencia en cuanto
a asegurar la prestacion los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en
la zona urbana y rural, conforme al articulo 5° de la Ley 142 de 1994. Para ello, El
Departamento tendré derecho & utilizar la infraestructura publica existente en el Municipio
con el fin de asegurar la prestacién de estos servicios publicos en la correspondencia
jurisdiccion”.

Ley 1450 de 2011:

ARTICULO 125: establece “Subsidios y contribuciones para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.” Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
los subsidios en ninglin caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del
suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por
ciento (15%) para el estrato 3. Los factores de aporte solidario para los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de
2000 serén como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5:
cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento
(60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales:
treinta por ciento (30%) de conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de
la Ley 142 de 1994, los usuarios de servicios suministrados por productores de servicios
marginales independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos de
autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda
campestre en suelo rural suburbano, deberén hacer los aportes de contribucion al
respectivo fondo de solidaridad y redistribucién del ingreso, en los porcentajes definidos
por la entidad territorial. La Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico regularé la materia”

PARAGRARO 1 DEL ARTICULO 125: establece. “Los factores de subsidios y
contribuciones aprobados por los respectivos Concejos Municipales tendran una
vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante, estos factores podrén ser modificados
antes del término citado, cuando varien las condiciones para garantizar el equilibrio
entre subsidios y contribuciones”.

OTRA NORMATIVIDAD

Que el Decreto 565 de 1996, expedido por el Ministerio de Desarrollo Econémico
reglamentario de la ley 142 de 1994, establece los requisitos, &mbitos de aplicacion del
subsidio, naturaleza de los fondos y otras disposiciones referentes a los Fondos de))(
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Solidaridad y redistribucion de Ingresos de los ordenes Departamental y Municipal para
los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Que mediante Acuerdo No.026 de mayo 12 de 1999: Se cre6 en el Municipio de San Gil
el Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de ingresos de orden municipal para los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo como una cuenta especial dentro de la contabilidad
del ente territorial a través de la cual se contabilizaran los recursos destinados a otorgar
los subsidios en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a los que alude la Ley
142 de 1994 y las normas que las reglamentan.

Que el titulo IV, de Ia seccién 5 articulos 2.3.4.2.1 y 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de
2015, expedido por el Gobierno Nacional, regula lo concerniente al equilibrio entre
subsidios y las contribuciones de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, de que trata el Parégrafo 2 del Articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

Es de anotar que San Gil cuenta aproximadamente veintidés mil (22.000)
suscriptores del Servicios de AAA, de los cuales aproximadamente 124
usuarios corresponde al estrato 1 y 5.493 se encuentran en estrato 2,
poblacion con condiciones necesarias para ser beneficiarios de dichos
subsidios.

En términos Generales, establecer los porcentajes tarifarios para subsidiar a
las poblaciones menos favorecidas mejorara su calidad vida, solucionara
parte de sus necesidades basicas insatisfechas en saneamiento basico y
agua potable, alivianando gran parte de los gastos de los hogares
Sangilefos.

Que es deber del Concejo Municipal definir los porcentajes de subsidios y
de aportes solidarios necesarios, de conformidad con los establecido en la
ley 136 de 1994 Articulo 32 Paragrafo 1 y Decreto 1013/2005 Articulo 2
Numeral 5

Con fundamento en lo anterior, y de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de Colombia, La Ley 142 de 1994, y demas normas
reglamentarias, se les expone al Honorable Concejo Municipal el Proyecto
POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS QUE
SE OTORGAN A LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE SAN GIL Y EL
APORTE SOLIDARIO PARA EL ESTRATO 5 Y 6, Y LOS USOS COMERCIAL E
INDUSTRIAL POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO A PARTIR DE LA
VIGENCIA 2022.

El Presente Proyecto de Presupuesto se caracteriza por la priorizacion de la
comunidad menos favorecida, como lo ordena la Constitucion Politica, como
finalidad del estado velar por el bienestar y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién y objetivo fundamental de su actividad la solucion d%
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las necesidades basicas insatisfechas en Saneamiento Basico y Agua
Potable, buscando cumplir con nuestro compromiso de desarrollo integral,
respeto por la dignidad humana y el satisfacer las necesidades colectivas
mas sentidas de los Sangilefios que ven en estos subsidios un alivio a su
economia. Plasmados en el Plan de Desarrollo “San Gil con Vision
Ciudadana 2020 — 2023".

Asi mismo, en cumplimiento de la normatividad vigente, establecieron las
tarifas a aplicar a partir del afio 2022, sin que dichos subsidios excedan, en
ninguin caso, el valor de los consumos béasicos o de subsistencia.

Por todo lo anterior y por considerar que el proyecto es Legal, Constitucional
y Conveniente, de la manera mas respetuosa se solicita a la Corporacion
Concejo Municipal de San Gil, acompaiiar a la Administraciéon Municipal con
la anuencia de este Proyecto que permitira dar cumplimiento con el Plan de
Desarrollo “San Gil con Vision Ciudadana 2020 — 2023”

Con sentimientos de consideracion, admiracion y respeto.

Cordialmente,

HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
Alcalde Municipal de San Gil.
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PROYECTO DE ACUERDO No_(0 2.2

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS QUE SE
OTORGAN A LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE SAN GIL Y EL APORTE
SOLIDARIO PARA EL ESTRATO 5 Y 6, Y LOS USOS COMERCIAL E INDUSTRIAL POR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO A PARTIR DE LA VIGENCIA 2022"

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL - SANTANDER, en gjercicio de sus

facultades constitucionales v legales en especial las conferidas en los Articulos 366

y 368 de la Constitucién Politica por la ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551

de 2012, Ley 142 de 1994, Ley 632 de 2000, Ley 1176 de 2007, Ley 1450 de 2011 y el
Decreto 1077 de 2015.

CONSIDERANDO:

1. Que segun el articulo 366 de la constitucion politica es una finalidad social
del estado velar por el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién y serd objetivo fundamental de su actividad |a solucion de
las necesidades bdsicas insatisfechas en saneamiento bdsico y agua
potable.

2. Que el arficulo 5.3 de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia
de los municipios en relacién con los servicios publicos que ejercerdn en los
términos de la Ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los
concejos: “Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores
ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 60 de 1993 y la presente ley".

3. Que la Ley 40 de 1993 fue derogada por la Ley 715 de 2001 vy estd
derogada parcialmente por la Ley 1176 de 2007, convirtiéndose ésta Ultima
en la base para darle cumplimiento a lo establecido en el articulo 5.3 de la
ley 142 de 1994.

4. Que el Articulo 11 de la ley 1176 de 2007 define la destinacion de los
recursos de la participacién de agua potable y saneamiento bdsico en los
distritos y municipios y establece las diversas actividades en que se pueden
invertir estos recursos, dentro de las cuales en el Literal A incluye el
cubrimiento de los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de
acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente.

5. Que el paragrafo 2 Articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 establece: “De los
recursos de la participacion para agua potable y saneamiento bdsico de
los municipios clasificados en categorias 2°, 3 %, 4 ¢, 5§ ¢y 6 @ deberd
destinarse minimo el quince por ciento (15%) de los mismos a la actividad
de cubrimiento de subsidios que se oforguen a los estratos subsidiables. 6(
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6. Que el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007 establece entre otros los siguientes
requisitos para la certificacion de los distritos y municipios. Para el sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico: Creacion y puesta en funcionamiento
del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos; Aplicacion de la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y las confribuciones para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo; .Implementacion vy
aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA, para los servicios
pUblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo.

7. Que el Articulo 5 de la ley 1176 de 2007 establece: “Efectos de la
descertificaciéon de los distritos y municipios. Los distritos y municipios. Los
distritos y municipios que sean desertificados no podrdn administrar los
recursos de la participacién para agua potable y saneamiento bdsico del
sistema  general de participaciones, ni tampoco realizar nuevos
compromisos con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la
descertificacién. En ese evento, los recursos serdn administrados por €l
respectivo Departamento, el cual asumird la competencia en cuanto @
asegurar la prestacién los servicios publicos de agua potable vy
saneamiento bdasico en la zona urbana y rural, conforme con lo dispuesto
por el articulo 5° de la ley 142 de 1994. Para ello, el Departamento tendr&
derecho a utilizar la infraestructura pUblica existente en el Municipio con el
fin de asegurar la prestacion de estos servicios publicos en la
correspondiente jurisdiccion.

8. Que la ley 142 de 1994 en su articulo 89 establece “Los concejos
Municipales estan en la obligacién de crear los fondos de solidaridad y
Redistribucién de ingresos”

9. Que el decreto 565 de 1994, expedido por el Ministerio de Desarrollo
Econémico reglamentario de la ley 142 de 1994, establece los requisitos,
ambitos de aplicacién del subsidio, naturaleza de los fondos y otras
disposiciones referentes a los Fondos de Solidaridad y redistribucion de
Ingresos de los érdenes Departamental y Municipal para los servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

10. Que mediante Acuerdo No.026 de mayo 12 de 1999 se cred en el
Municipio de San Gil el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de ingresos
de orden municipal para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
como una cuenta especial dentro de la contabilidad del ente territorial a
través de la cual se contabilizaran los recursos destinados a otorgar los
subsidios en los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo, a los que
alude la Ley 142 de 1994 y las normas que las reglamentan.

11. Que el titulo IV, de la seccién 5 articulos 2.3.4.2.1 y 2.3.4.2.2 del Decreto
1077 de 2015, expedido por el Gobierno Nacional, regula lo concerniente
al equilibrio entre subsidios y las contribuciones de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo, de que trata el
Pardagrafo 2 del Articulo 11 de la Ley 1176 de 2007. r
12. Que el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 establece: “Subsidios y&/
contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.”
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Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 79 de la Ley 142
de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo, los
subsidios en ningun caso serdn superiores al setenta por ciento (70%) del
costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el
estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3. Los factores de aporte
solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 serGn como
minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por
ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento
(60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Industriales: treinta por ciento (30%) de conformidad con lo previsto en los
articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los usuarios de servicios
suministrados por productores de servicios marginales independientes o
para uso particular, y ellos mismos en los casos de autoabastecimiento, en
Usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en
suelo rural suburbano, deberdn hacer los aportes de contribucion al
respectivo fondo de solidaridad vy redistribucién del ingreso, en los
porcentajes definidos por la entidad teritorial. La Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Bdsico regulard la materia”

13. Que el paragrafo 1°. Del articulo 125 de la ley 1450 de 2011 establece: “Los
factores de subsidios y confribuciones aprobados por los respectivos
Concejos Municipales tendrén una vigencia igual a cinco (5) anos, no
obstante, estos factores podrén ser modificados antes del término citado,
cuando varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios
y contribuciones”.

14. Que mediante Acuerdo Municipal No. 024 de Diciembre 09 de 2016 se
establecieron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios por la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el municipio de San Gil para las vigencias 2017 a
2021.

15. Que es deber del Concejo Municipal definir los porcentajes de subsidios y
de aportes solidarios necesarios, de conformidad con los establecido en la
ley 136 de 1994 Articulo 32 Pardgrafo 1 y Decreto 1013/2005 Articulo 2
Numeral 5.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Establézcase por la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de San Gil, los
siguientes porcentajes de subsidios a aplicar en las tarifas a partir del afo 2022 de
conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 1994 y Ley 1450 de 2011, sin que
dichos subsidios excedan, en ningUn caso, el valor de los consumos bdsicos o de
subsistencia:

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
ESTRATO CARGO FIJO |CONSUMO BASICO  |CARGO FlIO CONSUMO BASICO |Tarifa Aseo
ESTRATO 1 70% 70% 70% 70% 70%
ESTRATO 2 40% 40% 40% 40% 40%
ESTRATO 3 0% 0% 0% 0% 0%
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ARITCULO SEGUNDO: Establézcase por la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo en el municipio de San Gil, los
siguientes niveles minimos de aporte solidario a aplicar en las tarifas a partir del ano
7022 de conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 1994y Ley 1450 de 2011:

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
Uso Cargo Fijo Consumo Cargo Fijo Consumo Tarifa de Aseo
Estrato 5 50% 50% 50% 50% 50%
Estrato 6 60% 60% 60% 60% 60%
Comercial 50% 50% 50% 50% 50%
Industrial 30% 30% 30% 30% 30%

ARTICULO TERCERO: Los porcentajes de subsidios y aportes solidarios aprobados en el
articulo primero y segundo del presente Acuerdo Municipal tendrédn una vigencia
igual a cinco (5) afos, no obstante, estos factores podran ser modificados antes del
término citado, cuando varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre
subsidios y contribuciones. (Segun lo establece el Paragrafo 1° del arficulo 125 de Ia
ley 1450 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Los recursos pard subsidios transferidos a los prestadores de los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarilado y Aseo del Municipio de
san Gil, Santander, deberdn ser utilizados exclusivamente por estos y no haran parte
de ningun tipo de Fiducia o concesién, ni enfregados a un operador privado ©
similares.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
posterior promulgacion y deroga el Acuerdo No. 024 de Diciembre 09 de 2016.

Publicuese, comuniguese y cumplase.

Dado en el municipio de San Gil del Departamento de Santander a los dias
del mes de Noviembre de 2021

M\_

HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
Alcalde Municipal
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